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Quito, D.M., 06 de junio de 2024

Proponente: Asambleista Fabiola Maribel Sanmartin Parra.

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Caodigo
Organico General de Procesos”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

La asambleista Fabiola Maribel Sanmartin Parra, remite mediante Memorando Nro.
AN-SPFM-2024-0051-M de 30 de mayo de 2024, con tramite Nro. 449349 al
Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Caodigo Orgéanico General de Procesos” y adjunto al documento, incluye la Ficha de
Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-2343-M de 03 de junio de 2024, solicitd se proceda con la elaboracion del
Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administraciéon Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
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normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de
Unidad de Materia); exposicion de motivos, considerandos y
articulado; expresion clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de verificacion del
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del
Proyecto de Ley

REQUISITOS

NORMATIVA

VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa
Firmas apoyo: 9

(Articulos 134, numero
1 dela CRE y 54,

Porcentaje: 07 % namero 1, de la LOFL) CUMPLE
Una sola materia
(Principio de Unidad de = (Articulos 136 de la
Materia). CRE y 56, numero 1, CUMPLE
Materia: Derecho de la LOFL)
Procesal.
Exposicion de motivos,
id d .
corp erandos y (Articulos 136 de la
articulado Constitucion de la
Contiene: exposicion . CUMPLE
. Republica vy 56,
de Motivos, nueve
. namero 2 de la Ley
Considerandos, un L.
Organica de la

Articulo Reformatorio
una Disposicion

Funcion Legislativa)
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Derogatoria y una
Disposicion Final.
Expresion clara de los (Articulos 136 de la CUMPLE
articulos que con la CREYy el 56, nUmero 3
nueva Ley se de la LOFL).
derogarian o] se
reformarian

Ficha de verificacion (Articulos 30, letra k; CUMPLE
del cumplimiento de los | 55y 56 de la LOFL)
objetivos de Desarrollo
Sostenible en
Iniciativas Legislativas.

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con base a lo expuesto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico General de Procesos”, constituiria una norma de caracter organico, toda
vez que su contenido normativo regula las disposiciones relacionadas con una ley
organica y reformatorio por lo que veremos a continuacion. Motivo por el cual se ha
catalogado de manera correcta al Proyecto de Ley.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
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incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse
o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta

De acuerdo con el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Orgénico General de Procesos”, se evidencia que la Proponente busca ampliar el
sistema de citacion a los medios digitales debidamente acreditados como opcion de
los usuarios del sistema judicial.t

A fin de comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un andlisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues
conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacion para la
existencia de la Norma propuesta.

La Proponente hace una exposicion de la preponderancia que en los Ultimos afios
han adquirido los equipos electronicos en la vida diaria de los seres humanos, mas
aun cuando el mundo entero esta saliendo de una pandemia, que mantuvo a toda
la poblacibn en una permanente y extrema cuarentena, siendo que muchas
actividades se vieron suspendidas.

En este sentido la Asambleista establece la necesidad de adecuar el sistema de
justicia a las nuevas tecnologias, especialmente las citaciones, en este contexto se
manifiesta lo siguiente:

La adaptacién de las personas a la tecnologia es esencial en el tema de citaciones
por medios de comunicacién que tienen su espacio en internet. Estos cambios no
solo que ayudan a las personas vinculadas en una accion judicial para ejercer su
derecho a la defensa, sino que simplifican el proceso de citacion, sino que también
marcan un paso importante hacia la modernizacion del sistema judicial.?

Si bien es cierto, el Cédigo Organico General de Procesos prevé una citacion por
correo electrénico, no es menos cierto que Esta no reemplaza a uno de los métodos
de citacion oficial como son la citaciébn en persona, citacion mediante boletas o
citacion por un medio de comunicacion, debidamente autorizado por un juez.

Una citacion es un acto procesal que informa al demandado que hay un proceso
judicial pendiente en su contra. Mediante esta diligencia se protege el derecho de
defensa del demandado. Para aclarar un poco mas el panorama, la citacion es la

1 Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos
2 Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos
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etapa procesal con la que se inicia un juicio y debe ser legal, realizarse en la forma
adecuada y cumplir con ciertos requisitos para ser valida y no crear ningun tipo de
nulidad en el proceso.?

Se podria afirmar que la citacion en términos generales es el acto procesal mediante
el cual se pone en conocimiento del demandado o requerido, el contenido de la
demanda incoada en su contra, dentro de un proceso judicial. En este orden de
ideas, la doctrina y la jurisprudencia y en consecuencia la ley, han coincidido en la
idea de que la citacion implica una solemnidad sustancial que, garantiza el efectivo
goce del derecho a la defensa de la o el demandado en los procesos judiciales
civiles.

Por su parte Vaca relaciona a la citacion como una garantia del derecho a la tutela
judicial efectiva, el cual no comprende solo la accion judicial, sino que también la
contradiccion del demandado®. Cabanellas de Torres considera que la citacion es
una diligencia por medio de la cual se pone en conocimiento del demandado que ha
sido llamado a comparecer a un proceso judicial y de esta forma conozca los cargos
objeto de Litis>. Cabe mencionar que, por ejemplo, en legislaciones como la
uruguaya y argentina, a la citacion se le ha denominado emplazamiento.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional del Ecuador, ha enfatizado la
importancia de la diligencia de la citacion en el proceso judicial; por ejemplo, ha
sefialado que la citacion al demandado es un acto que se reviste de especial
trascendencia, por cuanto esta en juego el derecho a la defensa en juicio, por lo que
dicha diligencia tiene un origen constitucional®. De igual forma, ha indicado que los
jueces estan llamados a precautelar el proceso y estan obligados de garantizar los
derechos de las partes, como por ejemplo al momento de verificar el cumplimiento
de la citacion.”

En el contexto contemporaneo ecuatoriano, la citacién judicial se encuentra
regulada en el Codigo Organico General de Procesos y se define en el Articulo 53
como aquella diligencia mediante el cual “se le hace conocer a la o al demandado,

4 Vaca, 2014.
5 Cabanellas Torres, 2017.
6 Sentencia No. 020-10-SEP-CC, 2010

7 Sentencia No. 341-14-EP/20, 2020
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el contenido de la demanda o de la peticion de una diligencia preparatoria y de las
providencias recaidas en ellas” 8. Larrea Holguin consideraba que la citacién es un
llamado dirigido al demandado o accion con el objeto de que comparezca a juicio
allandndose o defendiéndose frente a las pretensiones de la o el actor.

Se ha relacionado a la diligencia de citacion, con el derecho a la tutela
constitucional, fundamental en el desarrollo del proceso civil, cuya falta en algin
caso en concreto, causaria la nulidad, pues dejaria en indefension al demandado®.
A través de la citacidn, se continua con el decurso del proceso, pues permite la
contestacion a la demanda como un acto de proposicion y de esta forma se
consolida el acto procesal de comunicacion por excelencia, es decir se traba la litis,
procurando garantizar por excelencia el cumplimiento de principios a la tutela
judicial, dispositivo, defensa en juicio y de bilateralidad o contradictorio

Sobre la citacién por la prensa, la Corte Constitucional ha sostenido que es una
medida excepcional y de ultima ratio'®, asi como ha sostenido que esta tiende a
vulnerar los derechos del demandado, cuando han existido falsas declaraciones del
actor respecto de su domicilio!. En este sentido, ha establecido que no basta el
juramento, si no que el juez exija que el actor demuestre documentadamente que
efectivamente no conoce dicho domicilio. 2Al respecto la Corte Nacional de Justicia
ha dicho que se debe averiguar por los medios posibles, como por ejemplo acudir
al directorio telefénico o al registro civil 3.

Por su parte, la norma suprema ecuatoriana determina que el derecho al debido
proceso esta constituido por un sinnimero de garantias basicas en el Articulo 76,
como por ejemplo que nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento; contar con el tiempo y con los medios adecuados
para preparacion de su defensa; ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones, presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra (...).

8 Cadigo Organico General de Procesos, 2019
9 Couture, 2018

10 Sentencia No. 019-14-SEP-CC, 2014

11 Sentencia No. 327-15-SEP-CC, 2015

12 Sentencia No. 020-10-SEP-CC, 2010

13 Resolucién No. 297-2001, 2001
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A nivel convencional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 10 estipula que: “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones (...)” 14

Mientras que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José, determina en su articulo 8.1 que “toda persona tiene derecho a ser escuchada,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable (...)"1®

De la revisidn del antes citado Articulo 53 del Codigo Organico General de
Procesos, encontramos la definicion legal de la citacién en el Ecuador y ademas se
establece que la misma podra realizarsela —como se vio— en persona, por boletas o
por el medio de comunicacion ordenado por el Juzgador (radio o periédico). La
citacion mediante correo electronico fue una posibilidad desde la vigencia del
Cdbdigo Orgéanico General de Procesos en el 2016, por cuanto el articulo 142 de
dicho cuerpo legal establece entre uno de los requisitos de la demanda, que se
exprese los nombres completos y la designacion del lugar en que debe citarse a la
o al demandado, ademas de direccion electronica, si se conoce.

Se entiende entonces la posibilidad de que todas las actuaciones judiciales desde
la presentacion de la demanda sean puestas en conocimiento del demandado en
su correo electrénico. Sin embargo, las citaciones mediante medios telematicos
tomaron fuerza con las reformas al Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
publicadas en el Registro Oficial No. 345 de 8 de diciembre del 2020, donde se
dispuso la sustitucién del contenido de los articulos 53 y 55 del Codigo Orgéanico
General de Procesos y el articulo 53.1 ibidem.

De acuerdo con un estudio de Hutt (2012) las redes sociales son una nueva
herramienta de difusion. Para Celaya (2008), las redes sociales son sitios en
Internet donde las personas publican y comparten todo tipo de informacion, sea esta
profesional y/o familiar, con terceras personas, conocidos e incluso con
desconocidos. El mismo autor clasifica a las redes sociales en redes profesionales,
generalistas y especializadas. Respecto de las profesionales, son aquellas que

14 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948
15 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, 1969
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permiten compartir informacion ejecutiva, ejemplo LinkedIn; las generalistas se
refieren a la intencion de comunicarse, ejemplo Facebook; y especializadas
dirigidas a actividades sociales.

De esta forma, las redes sociales tienen una caracteristica principal, que es permitir
la comunicacion directa o indirecta entre sus usuarios, siendo de suma importancia
el estudio de su incidencia en la sociedad, considerando el alto indice de uso de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en la actualidad. Por ello, a nivel
informatico el interés de comprender la utilidad de las redes sociales en los
diferentes espacios sociales (educacion, trabajo, salud, institucionalidad, etc),
constituye como uno de los ejes de la globalizacion y en este contexto, con relaciéon
a las ciencias juridicas, surge la intencion de determinar su relacion como tal.

Segun un estudio de Schwab (2016), el cambio de la administracion de justicia
producto de la tecnologia, fue sisteméatico. Para Briones (2020) la justicia a través
de medios tecnoldgicos tiene tres desafios fundamentales: i) mayor eficiencia y
eficacia en la tramitacion de casos, ii) mejor acceso a los servicios de justicia en
linea y iii) aumento de la transparencia. En una investigacion de Martin (2020), se
determind que, para aplicar herramientas tecnoldgicas en la justicia, es fundamental
observar el irrestricto respeto por los principios y derechos fundamentales, al
margen del garantismo procesal de las partes.

Del andlisis del Proyecto de Ley, sus objetivos y propuesta de reforma contrastada
con las disposiciones constitucionales, legislacion comparable y doctrina, guardan
concordancia y no existe antinomia con el ordenamiento juridico vigente.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, niflas y
adolescentes; Impacto de género de las normas sugeridas;
Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los
derechos y garantias constitucionales y en favor de otros
grupos de atencion prioritaria

Del andlisis se observa que el Proyecto de Ley Reformatorio en general no contiene
normativa que atente contra la igualdad y equidad de género, guardando
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observancia con los articulos 11 y 66, numero 4, de la CRE. Por otro lado, la
Propuesta Normativa no tiene afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido no establece disposiciones que puedan afectar al
ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

Tampoco genera afectacion a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades de las personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.

El Proyecto de Ley no contraviene el Articulo 35 de la Constitucién de la Republica,
mismo que determina que las personas adultas mayores, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los d&mbitos publico y privado. Al respecto, tampoco se evidencia
diferenciacion en la construccion de la norma que se dirija a discriminacion material
o formal.

Finalmente, del andlisis de la norma se evidencia que no existe vulneracién al
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, tampoco genera impacto de
género, la afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades es
nulo; y no se evidencia que no se generan normas en contra de otros grupos de
atencion prioritaria.

4.3 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de
impacto econdémico que podria tener la implementaciéon de la
norma

En relacién con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
namero 1 del Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, dispone que
“(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56
de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo
o identificacibn de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal de
competencia exclusiva del Ejecutivo.

En este sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la
Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que
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creen, modifiqguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen
la division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regularan de
acuerdo con la ley.”

Por otro lado, y alineadas a estas Disposiciones, estan los articulos 261.5y 303 de
la Constitucion de la Republica, los cuales se relacionan a la Politica Monetaria, que
también es de competencia exclusiva del Ejecutivo. Dichos articulos -
respectivamente-, disponen que “El Estado central tendra competencias exclusivas
sobre: (...) 5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y
monetaria; comercio exterior y endeudamiento.”, y “La formulacién de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcién
Ejecutiva y se instrumentara a través del Banco Central. [...] La ejecucién de la
politica crediticia y financiera también se ejercera a través de la banca publica.”

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica, se determina que en el
Proyecto de Ley:

- No se identifica modificacién o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.
- Seidentificaincremento del gasto publico.

4.4 Vinculacion de lanorma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

10
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mediante la incorporacion de leyes que busquen la erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Obijetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento técnico del gobierno
nacional que establece la orientacion y el accionar estratégico del sector publico.

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico General de Procesos”, busca que la participacion en la actividad politica
tenga componentes de igualdad, participacion equitativa, respeto a los resultados,
libre competencia, representatividad de los dignatarios electos y confianza en el
cumplimiento de sus propuestas electorales. Este Proyecto de Ley podria estar
relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030 con los
objetivos:

e Objetivo 9: Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
e Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion y la
ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de
gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde a las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resolucién No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los siguientes objetivos:

e Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar
el sistema de justicia respetando los derechos humanos.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA
11
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5.1 Lenguaje utilizado en la normay revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LA LEY
Lenguaje utilizado en la | (Articulo 66, namero 4 CUMPLE
norma y revisibn de |de la CRE; Articulo 30
lenguaje no|letra e de la LOFL;
discriminatorio Articulo 8 del
Reglamento de Técnica
Legislativa)

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.® (Enfasis
afiadido)

En este sentido se realiza las siguientes observaciones:

5.2. Se recomienda fortalecer la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley,
con la finalidad de darle sustento a la propuesta.

5.2.1. Se recomiendan adecuar los considerandos del Proyecto de Ley,
conforme lo determina el Reglamento de Técnica Legislativa, en su Articulo
6, letra c, puesto que el pronombre relativo Que “no va escrito ni en negrillas
ni seguido de una coma”.

5.2.2. En lo que refiere a las disposiciones tanto derogatoria, como final,
colocar la palabra UNICA antes del texto, en razon que solamente existe una
disposicion.

16 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
12
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico General de
Procesos”, sujeto a andlisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en
los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Es decir:

e Dispone de la iniciativa legislativa;

o Se refiere a una sola materia;

o Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

e Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

e Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracidon Legislativa:

a)
b)

c)

d)

Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

Calificar, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgéanico
General de Procesos”;

Unificar, con los proyectos de ley que han sido presentados hasta el afio
2023, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
que reforman el Cédigo Organico General de Procesos y que se encuentran
en trdmite en la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado; v,

Designar para su tramite a la Comisiébn Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, encargada de analizar proyectos
relacionados con la materia, sobre la base del Articulo 21, nidmero 1 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdmica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados

13
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de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cdédigo Organico General de
Procesos”.

Atentamente,

s azke:

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Evelin Gamboa.

Andlisis econémico: Raul Banchén

Revision de composicion formal [Inés Tonato
del documento:
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgénico General
PROYECTO de Procesos”
PROPONENTE Asambleista Fabiola Maribel Sanmartin Parra.
FECHA DE 30 mayo del 2024
PRESENTACION
MATERIA Derecho Procesal

OBJETIVO DEL
PROYECTO

Busca ampliar el sistema de citacion a los medios digitales
debidamente acreditados como opcién de los usuarios del sistema
judicial.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: exposicion de motivos, nueve considerandos, un Articulo
Reformatorio, una Disposicion Derogatoria y una Disposicion Final

El Proyecto inserta reformas al Codigo Organico General de Procesos.
En este sentido, se pretende:

e Descongestionar los procesos judiciales que se
encuentran atrasados por el tema de la citacion.

e Procurar una nueva forma de citacion en el Cdédigo
Organico General de Procesos.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Cddigo Orgéanico
General de Procesos”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos
formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de
la Republicay 54, 55y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.
Es decir:

* Dispone de la iniciativa legislativa;

* Se refiere a una sola materia;

* Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

* Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; v,

 Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios y andlisis establecidos en el presente
Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico General de Procesos”;

1
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c) Unificar, con los proyectos de ley que han sido presentados hasta
el afio 2023, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; y,

d) Designar para su tramite, a la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado que es competente
para tratar este tipo de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo
21, numero 1 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: EEGG
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ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS”

Proponente:

El precitado Proyecto de Ley modifica el

Asambleista Fabiola Maribel Sanmartin Parra

articulo 56 Caodigo Civil. El articulo que

es objeto de la Propuesta se detalla en el siguiente cuadro y, para una mejor
apreciacion, se resalta la reforma establecida:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art 56.- Citacion a traves de uno de los
medios de comunicacién. A la persona o
personas cuya individualidad, domicilio o
residencia sea imposible determinar, se la
citard mediante:

1. Publicaciones que se realizaran en
tres fechas distintas, en un periédico de
amplia circulacion del lugar. De no haberlo,
se haran en un periédico de la capital de
provincia, asimismo de amplia circulacion. Si
tampoco hay alli, en uno de amplia
circulacion  nacional. La  publicacion
contendrd un extracto de la demanda o
solicitud pertinente y de la providencia
respectiva. Las publicaciones integras se
agregaran al proceso.

2. Mensajes que se transmitiran en tres
fechas distintas, por lo menos tres veces al
dia, en una radiodifusora de la localidad, en
un horario de seis a veintidés horas y que
contendrdn un extracto de la demanda o
solicitud pertinente. La o el propietario o la o
el representante legal de la radiodifusora
emitira el certificado que acredite las fechas
y horas en que se realizaron Ilas
transmisiones de mensajes y una copia del
audio. La citacion por la radio se realizara
cuando, a criterio de la o del juzgador, este

Articulo 1.- Luego del numeral 2 del
Articulo 56, agréguese el numeral 3 que
dice:

Art 56.- Citacion a través de uno de los
medios de comunicacién. A la persona o
personas cuya individualidad, domicilio o
residencia sea imposible determinar, se la
citard mediante:

1. Publicaciones que se realizaran en
tres fechas distintas, en un peridédico de
amplia circulacion del lugar. De no haberlo,
se hardn en un perioddico de la capital de
provincia, asimismo de amplia circulacion.
Si tampoco hay alli, en uno de amplia
circulacion nacional. La  publicacién
contendrq un extracto de la demanda o
solicitud pertinente y de la providencia
respectiva. Las publicaciones integras se
agregaran al proceso.

2. Mensajes que se transmitiran en tres
fechas distintas, por lo menos tres veces al
dia, en una radiodifusora de la localidad, en
un horario de seis a veintidés horas y que
contendran un extracto de la demanda o
solicitud pertinente. La o el propietario o la o
el representante legal de la radiodifusora
emitir4 el certificado que acredite las fechas
y horas en que se realizaron las
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sea el principal medio de comunicacion del
lugar.

La declaracion de que es imposible
determinar la individualidad, el domicilio o
residencia de la o del demandado y que se
han efectuado todas las diligencias
necesarias, para tratar de ubicar a quien se
pide citar de esta forma, como acudir a los
registros de publico acceso, la haréa la o el
solicitante bajo juramento que se presentara
ante la o el juzgador del proceso o mediante
deprecatorio a la o al juzgador del domicilio
o residencia de la o del actor.

Para el caso anterior se adjuntara
ademas la certificacion de la autoridad
rectora de Movilidad Humana que identifique
si la persona que sali6 del pais consta en el
registro consular. Si se verifica que es asi,
se citara mediante carteles fijados en el
consulado, en los portales electronicos
consulares oficiales en el que se encuentra
registrado y a través de correo fisico o
electronico.

La o el juzgador no admitira la solicitud
sin el cumplimiento de esta condicién. De
admitirla, debera motivar su decision.

Transcurridos veinte dias desde la tltima
publicacion o transmision del mensaje radial
comenzara el término para contestar la
demanda.

Si se acredita que la parte actora, su
apoderado o ambos, faltaron a la verdad con
respecto a la direccibn domiciliaria o
residencia de la o del demandado o respecto
al hecho de no haber sido posible determinar
su individualidad, se remitira copia de lo
actuado al fiscal respectivo, para la
investigacion.

transmisiones de mensajes y una copia del
audio. La citacion por la radio se realizara
cuando, a criterio de la o del juzgador, este
sea el principal medio de comunicacién del
lugar.

“3. Publicaciones que se realizaran en
tres fechas distintas, en un medio de
comunicacion digital legalmente
autorizado, cuyo representante legal
emitira un certificado que acredite las
fechas de la publicacion para lo cual
adjuntara el impreso respectivo que
contendra el extracto de la demanda o
solicitud pertinente y la providencia
respectiva, que serdn agregadas al
expediente.”

La declaracion de que es imposible
determinar la individualidad, el domicilio o
residencia de la o del demandado y que se
han efectuado todas las diligencias
necesarias, para tratar de ubicar a quien se
pide citar de esta forma, como acudir a los
registros de publico acceso, la hara la o el
solicitante bajo juramento que se presentara
ante la o el juzgador del proceso o mediante
deprecatorio a la o al juzgador del domicilio
o residencia de la o del actor.

Para el caso anterior se adjuntara
ademas la certificacion de la autoridad
rectora de Movilidad Humana que
identifique si la persona que salié del pais
consta en el registro consular. Si se verifica
gque es asi, se citara mediante carteles
fijados en el consulado, en los portales
electronicos consulares oficiales en el que
se encuentra registrado y a través de correo
fisico o electronico.

La o el juzgador no admitira la solicitud
sin el cumplimiento de esta condicion. De
admitirla, debera motivar su decision.

la
del

Transcurridos veinte dias desde
Gltima  publicacibn o transmision
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mensaje radial comenzara el término para
contestar la demanda.

Si se acredita que la parte actora, su
apoderado o ambos, faltaron a la verdad
con respecto a la direccion domiciliaria o
residencia de la o del demandado o
respecto al hecho de no haber sido posible
determinar su individualidad, se remitira
copia de lo actuado al fiscal respectivo, para
la investigacion.

DISPOSICION DEROGATORIA.-
Deréguese todas las disposiciones
legales y reglamentos que se
contrapongan a la presente ley.

DISPOSICION  FINAL.- Esta Ley
reformatoria entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la Asamblea
Nacional, en el distrito Metropolitano
de quito, alos 29 dias, del mes de mayo
del afio 2024.

Elaborado por: EEGG




